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Ο ΠΡΟΕ∆ΡΟΣ 
ΤΗΣ ΕΛΛΗΝΙΚΗΣ ∆ΗΜΟΚΡΑΤΙΑΣ 

 

 
 

Άρθρο 1 
 

Σκοπός 
 

Σκοπός του παρόντος είναι ο καθορισµός των προϋποθέσεων, των απαιτούµενων 
δικαιολογητικών, της διαδικασίας και των λοιπών όρων για τη χορήγηση των 
οικονοµικών αντισταθµισµάτων σε εφαρµογή των διατάξεων της παρ. 1 και 4 του 
άρθρου 22 του ν. 1650/1986. Αφορά σε ιδιοκτησίες, για τις οποίες, µετά τη θέσπιση 
κανονιστικών πράξεων των άρθρων 18, 19 και 21 του ν. 1650/1986, έχουν επιβληθεί 
περιοριστικά µέτρα που είναι απαραίτητα για την προστασία τους, όταν τα µέτρα 
αυτά είναι εξαιρετικά επαχθή για τον ιδιοκτήτη, µε αποτέλεσµα να παρακωλύεται 
υπέρµετρα η άσκηση των εξουσιών που απορρέουν από την κυριότητα, ενόψει του 
χαρακτήρα και του περιορισµού τους. 
 
 

Άρθρο 2 
 

Ορισµοί 
 

1. Οικονοµικά αντισταθµίσµατα: η ανταλλαγή των ιδιωτικών εκτάσεων µε εκτάσεις 
του ∆ηµοσίου, είτε η παραχώρηση κατά χρήση στον θιγόµενο ιδιοκτήτη δηµόσιων 
εκτάσεων σε παραπλήσιες περιοχές για ανάλογη χρήση ή εκµετάλλευση, είτε η 
καταβολή εφάπαξ ή περιοδικής αποζηµίωσης, για τον προσδιορισµό της οποίας 
λαµβάνεται υπόψη η χρήση της ιδιωτικής έκτασης κατά το χρόνο κτήσης της. 
2. Εξαιρετικά επαχθείς όροι, περιορισµοί και απαγορεύσεις: οι όροι, περιορισµοί και 
απαγορεύσεις που έχουν επιβληθεί σε µια ιδιοκτησία µε τη θέσπιση πράξης 
χαρακτηρισµού και προστασίας, σε εφαρµογή των διατάξεων των άρθρων 18, 19 και 
21 του ν. 1650/1986 που παρακωλύουν υπέρµετρα την άσκηση των εξουσιών που 
απορρέουν από την κυριότητα λόγω της ουσιώδους στέρησης του δικαιώµατος της 
ιδιοκτησίας. 
3. Προορισµός ιδιοκτησίας: περιλαµβάνει το φάσµα των επιτρεπτών χρήσεων της 
ιδιοκτησίας, οι οποίες καθορίζονται κυριαρχικώς, είτε απ’ ευθείας από συνταγµατικές 
διατάξεις είτε από το νοµοθέτη ή, κατ` εξουσιοδότησή του, από την ∆ιοίκηση σε 
συµφωνία µε το Σύνταγµα. 
 
 

Άρθρο 3 
 

Προϋποθέσεις 
 

1. Το θιγόµενο ακίνητο: 
α) δεν βρίσκεται επί αιγιαλού, παραλίας, παλαιού αιγιαλού, κοίτης και όχθης 
ποταµών, λιµνών, λιµνοθαλασσών, χειµάρρων µόνιµης ή περιοδικής ροής, εντός 
αρδευόµενων γεωργικών γαιών, ή/και γεωργικών γαιών που έχουν προέλθει από 
αναδασµό, εντός διακατεχόµενων δασικών εκτάσεων που η διαδικασία δεν έχει 
τελεσιδικήσει. 
β) δεν έχει παραχωρηθεί άνευ ανταλλάγµατος για συγκεκριµένη χρήση. 
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γ) ήταν άρτιο και οικοδοµήσιµο σύµφωνα µε τις ισχύουσες γενικές διατάξεις και µε τις 
ειδικές διατάξεις που διέπουν την περιοχή στην οποία βρίσκεται, προ του 
χαρακτηρισµού της σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 18,19 και 21 του 
ν.1650/1986. 
δ) είναι ελεύθερο ιδιοκτησιακών βαρών. 
2. Οι τίτλοι ιδιοκτησίας του θιγόµενου ακινήτου είναι προγενέστεροι του 
χαρακτηρισµού της περιοχής σύµφωνα µε τις διατάξεις των άρθρων 18, 19 και 21 
του Ν.1650/1986 και οπωσδήποτε προγενέστεροι της θέσης σε δηµόσια 
διαβούλευση της κανονιστικής πράξης χαρακτηρισµού της περιοχής στην οποία 
εµπίπτει η θιγόµενη ιδιοκτησία. 
3. Οι όροι που επιβλήθηκαν είναι εξαιρετικά επαχθείς όπως προκύπτει από την 
σύγκριση του εύρους των επιτρεπτών χρήσεων της θιγόµενης ιδιοκτησίας πριν και 
µετά τη θέσπιση της κανονιστικής πράξης χαρακτηρισµού της περιοχής εντός της 
οποία εµπίπτει 
 
 

Άρθρο 4 
 

∆ιαδικασία 
 

Για την χορήγηση των οικονοµικών αντισταθµισµάτων, ακολουθείται η εξής 
διαδικασία:  
1. Ο θιγόµενος ιδιοκτήτης υποβάλλει διά της Γενικής Γραµµατείας ∆ηµόσιας 
Περιουσίας του Υπουργείου Οικονοµικών, αίτηση, απευθυνόµενη σε Επιτροπή 
αποτελούµενη από εκπροσώπους του Υπουργείου Οικονοµικών, που υπηρετούν 
στις ∆ιευθύνσεις της Γενικής Γραµµατείας ∆ηµόσιας Περιουσίας, Τεχνικών 
Υπηρεσιών και Φορολογίας, του Υπουργείου Περιβάλλοντος και Ενέργειας, που 
υπηρετούν στις ∆ιευθύνσεις Χωροταξικού Σχεδιασµού, Πολεοδοµικού Σχεδιασµού, 
∆ιαχείρισης Φυσικού Περιβάλλοντος και Βιοποικιλότητας και ∆ασών και ∆ασικού 
Περιβάλλοντος και του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης, και Τροφίµων, που 
υπηρετούν στις Γενικές ∆ιευθύνσεις ∆ιοικητικών Υπηρεσιών και Ηλεκτρονικής 
∆ιακυβέρνησης και Οικονοµικών Υπηρεσιών, µε αντικείµενο, είτε την αποζηµίωση, 
είτε την ανταλλαγή της θιγόµενης ιδιοκτησίας του µε άλλη του ∆ηµοσίου ή την 
παραχώρηση σε αυτόν κατά χρήση, για χρονικό διάστηµα µέχρι ενενήντα εννέα 
ετών, δηµόσιας έκτασης σε παραπλήσια περιοχή για ανάλογη χρήση ή 
εκµετάλλευση, κατάλληλη για πραγµατοποίηση επένδυσης. Ειδικά τα ακίνητα της 
παρ. 1 του άρθρου 1 του ν.4061/2012 (ΦΕΚ 66 Α) δύνανται να παραχωρούνται 
µόνον κατά χρήση στον αιτούντα θιγόµενο ιδιοκτήτη, για χρονικό διάστηµα µέχρι 
σαράντα (40) έτη. 
2. Η αίτηση πρέπει να συνοδεύεται επί ποινή απαραδέκτου από:  
α. τους νόµιµους τίτλους ιδιοκτησίας και την έκθεση τίτλων της διάταξης της παρ. 1 
του άρθρου 15 του ν. 4280/2014,  

β. βεβαίωση από το αρµόδιο Κτηµατολογικό Γραφείο, από την οποία να προκύπτει 
ότι η θέση της θιγόµενης ιδιοκτησίας εµπίπτει σε περιοχή χαρακτηρισµένη σε 
εφαρµογή των διατάξεων των άρθρων 18, 19 και 21 του ν. 1650/1986,  

γ. τοπογραφικό διάγραµµα του θιγόµενου ακινήτου,  
δ. χάρτη κατάλληλης κλίµακας της χαρακτηρισθείσας ως προστατευόµενης περιοχής 
εντός της οποίας κείται το ακίνητο µε σηµειωµένο το περίγραµµα της θιγόµενης 
ιδιοκτησίας,  

ε. βεβαίωση από την αρµόδια Υπηρεσία ∆όµησης (Υ∆ΟΜ) της περιοχής εντός της 
οποίας βρίσκεται το θιγόµενο ακίνητο, από την οποία να προκύπτει µε σαφήνεια 
το χωροταξικό και πολεοδοµικό καθεστώς στην επίµαχη περιοχή κατά το χρόνο 
κτήσης της κυριότητας του θιγόµενου ακινήτου και κατά το χρόνο υποβολής της 
αίτησης. 
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στ.Στην περίπτωση που ο αιτών προτείνει να του χορηγηθεί δηµόσια έκταση για 
ανταλλαγή ή παραχώρηση η αίτηση πρέπει να συνοδεύεται και από υπεύθυνη 
δήλωση του ιδιοκτήτη περί πρόθεσης πραγµατοποίησης επενδυτικού σχεδίου επί 
της προτεινόµενης προς ανταλλαγή ή παραχώρηση έκτασης. 

3. Η ανωτέρω Επιτροπή οφείλει εντός 90 ηµερών από την υποβολή της αίτησης να 
αποφανθεί, εάν µε τα δεδοµένα της συγκεκριµένης υπόθεσης έχει επέλθει ουσιώδης 
στέρηση της χρήσης της ιδιοκτησίας σε σχέση µε τον προορισµό της, ενόψει και του 
ισχύοντος στην περιοχή χωροταξικού και πολεοδοµικού καθεστώτος και ως εκ 
τούτου συντρέχει περίπτωση να χορηγηθεί στο θιγόµενο ιδιοκτήτη ένα από τα 
προβλεπόµενα οικονοµικά αντισταθµίσµατα και κατά προτεραιότητα το οικονοµικό 
αντιστάθµισµα που προτείνει µε την αίτηση του. Αν δεν υπάρχει δυνατότητα να δοθεί 
το συγκεκριµένο αντιστάθµισµα, η Επιτροπή εισηγείται την παροχή στον αιτούντα 
άλλου αντισταθµίσµατος αιτιολογώντας ειδικά την επιλογή της αυτή. Σε περίπτωση 
µη αποδοχής της αίτησης, η Επιτροπή αιτιολογεί ειδικά την απόφαση της και την 
κοινοποιεί αµελητί στον αιτούντα.  
4. Σε περίπτωση αποδοχής της αίτησης, εντός της ως άνω προθεσµίας, µε απόφαση 
της Επιτροπής, καθορίζεται το προς ανταλλαγή ή παραχώρηση κατά χρήση ακίνητο 
ή η αξία της θιγόµενης ιδιοκτησίας, µε βάση το σύστηµα των αντικειµενικών αξιών 
του Υπουργείου Οικονοµικών, ως ίσχυε κατά τον χρόνο, που το ακίνητο είχε 
περιέλθει στην κυριότητα του αιτούντος ιδιοκτήτη ή, υφίσταντο κατά το χρόνο εκείνο 
αντικειµενικές αξίες µε βάση τους εγγύτερα χρονικά ισχύοντες ως άνω πίνακες σε 
σχέση µε τον χρόνο κτήσης του ακινήτου από τον αιτούντα. Το προτεινόµενο ακίνητο 
προς ανταλλαγή ή παραχώρηση κατά χρήση οφείλει να είναι ελεύθερο βαρών, 
διεκδικήσεων και τυχόν άλλων περιορισµών αρχαιολογικής, περιβαλλοντικής, 
δασικής ή άλλης σχετικής νοµοθεσίας. Σε περίπτωση που το ακίνητο δεν έχει 
υπαχθεί σε σύστηµα αντικειµενικών αξιών, η αξία της έκτασης εκτιµάται µε βάση 
έκθεση πιστοποιηµένων εκτιµητών που έχουν συµπεριληφθεί στον σχετικό κατάλογο 
που τηρεί το Υπουργείο Οικονοµικών, η αµοιβή των οποίων βαρύνει τον αιτούντα. 
Στην περίπτωση αυτή το χρονικό διάστηµα παρατείνεται για 90 ακόµη ηµέρες.  
5. Εντός 30 ηµερών από την κοινοποίηση στον θιγόµενο ιδιοκτήτη του επιλεγέντος 
προς ανταλλαγή ακίνητου ή του προς παραχώρηση ακινήτου ή της κατά τα ανωτέρω 
καθορισθείσας αξίας του ακινήτου του, δύναται αυτός σε περίπτωση διαφωνίας να 
υποβάλει ένσταση ενώπιον της Επιτροπής. Η Επιτροπή δύναται να τροποποιήσει 
την αρχική εκτίµηση του ακινήτου, µόνο προς όφελος του ενιστάµενου. Η απόφαση 
της αυτή κοινοποιείται στον ενδιαφερόµενο. Άπρακτη παρέλευση 60 ηµερών από την 
κατάθεση της ένστασης ισοδυναµεί µε σιωπηρή απόρριψη της.  
6. Αν, κατά την εξέταση του αιτήµατος διαπιστωθεί ότι δεν είναι δυνατή η ανταλλαγή 
της έκτασης µε έκταση του ∆ηµοσίου ή η παραχώρηση κατά χρήση δηµόσιας 
έκτασης σε παραπλήσια περιοχή, η Επιτροπή έχει την υποχρέωση να καθορίσει το 
ύψος της οφειλόµενης χρηµατικής αποζηµίωσης και τον τρόπο καταβολής της. 
7. Η χρηµατική αποζηµίωση βαρύνει τον οικείο προϋπολογισµό του Υπουργείου 
Οικονοµικών.  
8. Η ανταλλαγή ή η παραχώρηση χρήσης ή η χρηµατική αποζηµίωση 
οριστικοποιείται µε κοινή απόφαση ∆ιυπουργικής Επιτροπής αποτελούµενης από 
τους Υπουργούς Οικονοµικών, Περιβάλλοντος και Ενέργειας και Αγροτικής 
Ανάπτυξης και Τροφίµων, η οποία δηµοσιεύεται συνοδευόµενη από τα οικεία 
διαγράµµατα και των δύο ακινήτων, στην Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως.  
9. Ο ως άνω τίτλος στη συνέχεια συνοδευόµενος από το επενδυτικό σχέδιο του 
αιτούντα για την ανταλλασσόµενη ή υπό παραχώρηση έκταση µεταγράφεται στην 
οικεία µερίδα του Υποθηκοφυλακείου των δύο ακινήτων, άλλως καταχωρίζεται στα 
οικεία κτηµατολογικά φύλλα των δύο ακινήτων στα αρµόδια Κτηµατολογικά Γραφεία. 
Τα εκδιδόµενα πιστοποιητικά ή βεβαιώσεις απαιτείται να υποβληθούν στη συνέχεια 
στην αρµόδια υπηρεσία της Γενικής Γραµµατείας ∆ηµόσιας Περιουσίας, προκειµένου 
να περαιωθεί η διαδικασία. Η διαδικασία της ανταλλαγής ή της παραχώρησης κατά 
χρήση, ολοκληρώνεται µε την µεταγραφή του ως άνω τίτλου στα αρµόδια 
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Υποθηκοφυλακεία ή την καταχώρηση αυτού στα Κτηµατολογικά Βιβλία του αρµόδιου 
κτηµατολογικού Γραφείου. Η µεταβίβαση ή η παραχώρηση τελούν υπό την διαλυτική 
αίρεση της πραγµατοποίησης της επένδυσης στο µεταβιβαζόµενο ή παραχωρούµενο 
ακίνητο εντός πέντε ετών από την µεταγραφή του τίτλου. Όσον αφορά το 
ανταλλασσόµενο δηµόσιο ακίνητο, αυτό διαγράφεται και από το οικείο Βιβλίο 
Καταγραφής δηµοσίων ακινήτων. 
Σε περίπτωση µη πραγµατοποίησης της επένδυσης εντός της τασσόµενης 
προθεσµίας, ο ενδιαφερόµενος δύναται να αιτηθεί παράταση για την ολοκλήρωση 
αυτής εντός τριών ετών. Η αίτηση κατατίθεται στην Επιτροπή της παρ. 1, η οποία 
αποφαίνεται αιτιολογηµένα εντός 90 ηµερών από την  υποβολή αυτής. 
 
 

Άρθρο 5 

 

Έναρξη ισχύος 
 
Η ισχύς του παρόντος Προεδρικού ∆ιατάγµατος αρχίζει από τη δηµοσίευσή του στην 
Εφηµερίδα της Κυβερνήσεως. 
 
 


